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Institution scientifique 

-> support prise de décisions en matière de santé publique 

-> différentes autorités de santé du pays

+ professionnels de la santé -> grand public

Méconnaissance de Sciensano
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• Soutenir la prise de décisions par la description épidémiologique

-> réseaux de surveillance

• Conseiller des actions après évaluation du risque

-> RAG

• Facilite l’élaboration des procédures

-> informer les professionnels de la santé sur base des décisions

Sciensano ne décide jamais.

Missions ordinaires dans la crise COVID

https://epidemio.wiv-isp.be/ID/Pages/professionals.aspx



Surveillance des maladies infectieuses: depuis 1979 - réseau des 

médecins vigies, 1983 - réseau de laboratoires vigies … dont la 

participation est volontaire et bénévole, études, épidémiologie

d’intervention, …

Partenaires des autorités de santé et collaboration avec les 

universités

Equipe pluridisciplinaire de compétences variées : médecins, bio-

ingénieurs, sociologues, para-médicaux, statisticiens, data managers, 

… qui ont des spécialités en immunologie, des masters en 

statistiques, des doctorats en santé publique de John Hopkins/Chapel 

Hill/London school, formation européenne en épidémiologie 

d’intervention, des années d’expériences dans la gestion de crise 

sanitaire y compris chez MSF, …

Sciensano (2)

Comme beaucoup d’institutions publiques, manque de 

personnel (estimation pour l’institut 110 ETP).



Outputs 7/7 

Surveillance labo (6)

Surveillance hospitals (3)

Surveillance patients (2)

Surveillance mortality (6)

Surveillance nursing homes (4)

Reports + com (5)

Epistat public (1)

Epistat authorities (1)

Statistic (3)

Contact tracing (2)

Composition first line team

Outputs 5/7

Seroprevalence (2)

RAG, procedures, QP, FAQ, 

literature review (4)

Data to international + others (1)

Internal coordination (1)

Emails + phone (4)

+/- 45 persons for Epidemiological 

work



Activités: Surveillance

Activités Statut

1. Réseau de surveillance par les laboratoires vigies et CNR Renforcé

2. Surveillance opérationnelle par les hôpitaux Mis en place

3. Surveillance clinique par les hôpitaux Mis en place

4. Surveillance dans les maisons de repos Mis en place

5. Mortalité et mortalité spécifique Renforcé et mis en place

6. Médecins généralistes Renforcé

7. Autres baromètres Mis en place

8. Absentéisme Mis en place

9. Contact tracing Mis en place

11. Etudes de prévalence (donneurs de sang, professionnels de la santé, …) Mis en place

12. Surveillance eau Mis en place

13. Surveillance dans les écoles En cours

14. Consultation post-COVID-19 A développer

15. Surveillance par les citoyens A développer



Quantitative indicators: Indicators of changes

Number of cases: country/region/provinces/municipalities, 14 days incidence new 

cases: country/region/provinces/municipalities, Age groups and evolution over time, 

Proportion of cases/proportion population by age groups, Incidence by age groups, Rt

national/region/province, Positivity ratio par national/region, province, Number of tests 

performed by 100.000, national/region, province, Doubling time, Number of continuous 

days with new cases, Positivity ratio by age group

Indicators of severity

Number of new hospitalization: country/region/provinces, 14 days incidence new 

hospitalization : country/region/provinces, Number of persons hospitalized, Number of 

persons discharged, Number of persons in ICU, Occupation rate in ICU, Proportion of 

new hospitalization/new cases, country/region/provinces, Proportion of 

ICU/Hospitalised, Case fatality ratio, evolution over time, by age groups

Indicators of impact

Number of consultations by GP, Length of stay, Median age hospitalization, Number of 

patient with ventilators, Number of patient with ecmo, Number of deaths 

country/region/provinces, by age groups

Activités: suivi épidémiologique, identification 

de signaux, caractérisation du risque

+ Qualitative indicators + interpretation Context+ Qualitative indicators + interpretation Context



Envoi d’alerte chaque jour 

aux entités fédérées

Organisation de réunion

hebdomadaire pour discuter

des situations de cas

groupés en cours

Activités : Détection des signaux

Coordination du plan 

« PROCESSUS IDENTIFICATION 

SIGNAL ET GESTION DES 

SITUATIONS DE CAS GROUPÉS 

OU DE RECRUDESCENCE DE 

NOUVEAUX CAS D’INFECTION À 

COVID-19 DANS LA 

POPULATION »
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Suivi des hospitalisations



Short term prediction



Signal detection



Signal detection (2)



Signal identification 



Geographical levels



Positivity ratio



Module d’encodage des cas suspects : au cours de la première phase

Déclaration des maladies infectieuses 



Module d’encodage de cas groupés

Déclaration des maladies infectieuses (2)



Clusters desciption



Mapping



Utilisation des réseaux coordonnées par l’institut

Collaboration avec les entités fédérées

-> Ce qui existe, fonctionne bien en cas de crises

Ce qui doit être créé est beaucoup plus difficile: 

- temps,

- adapté aux besoins, besoins changeants, 

- Complexité légale pour accéder aux données,

- …

Accès aux données



Support à l’élaboration des scriptes

Développement d’analyse pour identifier liens entre les cas

Contact tracing



https://covid-19.sciensano.be/fr

Mise à disposition d’informations 

scientifiques de qualité

https://covid-19.sciensano.be/fr


Rapport situation épidémiologique

Depuis 247 jours

Du 22/01 au 13/03: 1 rapport par 

jour sur la situation 

épidémiologique

Depuis le 14/03, chaque jour: 

2 rapports grand public (Nl/fr) par 

jour 

2 rapports autorités 

1 rapport Kern



Epistat publique

https://epistat.wiv-isp.be/covid/covid-19.html



Procédures

50 documents de procédure et une vingtaine de mises à jour pour 

certaines procédures comme celles pour les généralistes, les hôpitaux ou 

les définitions de cas, … 

et les documents disponibles dans les 3 langues nationales pour la 

plupart.



Procédures (2)



RAG: évaluation du risque et avis

20 risico beoordeling

> 40 avis



Reports

+ module kinderen, intensieve zorgen+ module kinderen, intensieve zorgen



Reports (2)



Suivi de la littérature, factsheet, FAQ, QP

 250 questions parlementaires

 Réponses aux emails des professionnels de 

santé

 Permanenec téléphonique pour les 

professionnels de la santé

 Presse



Data availability



Cellule de crise interne

Cellule de crise fédérale

Cellule de crise nationale/gouverneurs

RMG

RAG

Celeval

Comité Scientifique

Task force interfederal tracing

Task force data

Coordination collaboration with universities (Modelers)

ECDC

Vergadering



Transfert quotidien d’un fichier au eCDC – données disponibles pour 

OMS

Rapportage international

https://ww

w.ecdc.eur

opa.eu/en/

covid-

19/country-

overviews

https://ww

w.ecdc.eur

opa.eu/en/

covid-

19/country-

overviews



Autres projets



Autres projets (2)



Etudes de séroprévalence

Impact à long terme sur la santé mentale

Etudes de validation de tests diagnostiques covid

Support à Infocel pour la communication

Qualité des laboratoires

Autres



RAG



International Legal context

Event

Any kind of threat



Belgian Legal Context

Risk Assessment group

Risk management group

National focal point
• Entry into force: 15/06/2007

• Scope extended to national crisis by protocol of agreement in 

07/2014

• Revised 14/12/2018



Belgian Legal Context



Preparedness and response
What is the role/composition of the different structures?



Preparedness and response
What is the role/composition of the different structures?



Preparedness and response
What is  the role/composit ion of  the di f ferent  structures?



Organisation



Signal detection



Public Health Risk Assessment
What  is  the  ro le  o f  the  RAG? 

Signal                      assessment

Rapid signal assessment: epidemiological opinion 

♯ Stop/vigilance/assessment

Consultative signal assessment: public health relevance of signal  

► with health authorities only

♯ Stop/Vigilance/Risk assessment

Primary risk assessment: descriptive assessment 

► email consultation

♯ Vigilance (+ possibly measures)

Evidence Risk assessment: evidence based assessment

► Literature review

► Experts meeting

♯Measures

Public health Event Assessment: Event ongoing

Impact of control measures

x



RAG ≠

Recommendations on 

1. Curative aspects (e.g.: HCH, BAPCOC, …)

2. Strategy (e.g.: KCE)

Scientific opinion (e.g.: HCH)

Management  (e.g.: health authorities)

Writing procedure (e.g.: health authorities)

Policy (e.g.: health authorities)



J’ai insisté sur le timing : en gros quand l’OMS a-t-elle transmis des 

informations suffisamment fondées pour que la Belgique prenne des 

dispositions

Il m’a demandé mon avis sur les masques et nos recommandations 

(celle du RMG/RAG), réponse : un mixte de fondement scientifique et 

de pragmatisme lié à la disponibilité

Question relative à la ‘surmortalité’ belge, j’ai défendu notre manière 

d’enregistrer et de comptabiliser, il était convaincu du bien-fondé



Dans le cas d’une alerte initiée au niveau international, la décision de 

convoquer le RAG est prise par consensus entre le national focal 

point (Paul Pardon, qui est l’interlocuteur en ligne directe avec l’OMS) 

et le coordinateur du RAG (vous). Cette décision est prise le 20 janvier

2020. 

- A partir de cette date, comment décririez-vous pratiquement la 

mission du RAG ? 

- Pouvez-vous décrire la composition des experts permanents du 

RAG ainsi que leur compétence ?



Le protocole d’accord établissant les structures génériques pour la 

gestion sectorielle des crises de santé publique et leur mode de 

fonctionnement, prévoit une série d’experts spécifiques qui sont

sélectionnés au sein du réseau d’experts en fonction de la nature de 

l’événement.

- Sur quels critères et quelle base le RAG sélectionne-t-il les experts 

spécifiques ? 

- Ce groupe ne devrait-il pas être fixe, pluridisciplinaire et stable tout 

au long de la crise ?

- Comment évaluez-vous a posteriori :

1. la qualité de la communication des informations scientifiques

internationales qui devaient être traitées par le RAG ?

2. l’adéquation du processus décisionnel prévu dans le protocole

d’accord des autorités sanitaires belges – c’est-à-dire au consensus -

à la gestion d’une crise sanitaire impliquant des prises de décision

rapide ?



Examiner de quelles informations provenant d’autorités 

internationales et d’autres pays, la Belgique disposait entre 

en décembre 2019 et mars 2020

Examiner les suites qui ont été données à ces informations

Examiner les décisions et mesures prises au niveau fédéral 

entre l’annonce, en décembre 2019, de l’apparition du COVID -

19 à Wuhan, en Chine, et les premiers cas confirmés en 

Belgique, début mars 2020, en ce compris au regard des 

mesures prises dans d’autres pays européens

Examiner la manière dont la Belgique a assuré le rapportage 

des données sanitaires vis-à-vis du Centre européen de 

prévention et de contrôle des maladies notamment au regard 

des autres pays européens, et a rendu accessibles ces 

données vis-à-vis de la population.



Epidémiologie d’intervention

Emory University, Atlanta, 

This is amazing. You guys do a better job with your data that the CDC. 

Congratulations.

Évaluation épidémiologique de l'impact du Covid-19 en Belgique à la date du 

15 juillet 2020. Raphaël Lagasse (ULB) et Patrick Deboosere (VUB). Rapport 

remis en date du 15 juillet 2020 à la Première Ministre, Madame Sophie Wilmès

De auteurs stellen vast dat er heel wat adequate gegevens voorhanden 

zijn om de epidemie in ons land te bestuderen en dat de verschillende 

betrokken diensten ondanks alle moeilijkheden erin geslaagd zijn om 

goede en snelle data te produceren.


